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SENTENCA

COLIGACAO IPIAU UNIDA PARA AVANCAR ajuizou Acao de Investigagdo Judicial
Eleitoral (AIJE) em face de LARYSSA ANDRADE SANTOS FERNANDES DIAS, prefeita
eleita no municipio de Ipiai, ORLANDO DOS SANTOS RIBEIRO, vice-prefeito eleito, ¢
MARIA DAS GRACAS CESAR MENDONCA, prefeita municipal a época dos fatos (ID
125048712).

A parte autora sustenta, em sintese, a ocorréncia de abuso de poder politico e econdomico, além
de conduta vedada, sob o argumento de que a entdo prefeita municipal teria utilizado o aparato
estatal para promover e beneficiar as candidaturas dos representados (ID 125048712). Afirma que
apods declarar apoio politico a candidatura de Laryssa Dias, em 12 de maio de 2024, a gestora
municipal teria deflagrado e intensificado a execucdo de obras de pavimentacdo asfaltica,
promovendo o asfaltamento de 11 quildmetros de vias publicas (ID 125048712). Alega que a
metragem anunciada e o quantitativo de ruas visavam criar uma associacio subliminar com o
nimero de campanha da candidata governista. Sustenta, ademais, o direcionamento de
investimentos publicos a bairros de forte apelo eleitoral, o uso promocional de cores de campanha
em midias sociais da prefeita, o retardamento proposital do inicio de obras previstas no Contrato
n°® 037/2024 (ID 127420222), irregularidades na modalidade licitatoria de Tomada de Precos e no
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Contrato n° 194/2024, além do aumento exorbitante nas despesas de infraestrutura em periodo
vedado. Requereu a condenagao dos investigados com a cassacao de seus registros ou diplomas e
a decretacao de inelegibilidade (ID 125048712).

Em peticdo intermediaria, a coligacdo autora apontou a suposta exclusdo de midias de video
publicadas pelo perfil Forca Jovem do 11 na rede social Instagram, pleiteando diligéncia para
obtencao dos arquivos (ID 125073421). A diligéncia restou infrutifera apds manifestacdo da
empresa detentora da plataforma, que declarou a impossibilidade de recuperacdo do conteudo
deletado pelos usuarios (ID 125327659).

Regularmente citados (ID 127191024, ID 127191623, ID 127282357), os réus apresentaram
contestacdes. Os representados Laryssa Andrade Santos Fernandes Dias e Orlando dos Santos
Ribeiro suscitaram preliminares de ilegitimidade passiva, inépcia da inicial, auséncia de justa
causa ¢ imprestabilidade das provas digitais (ID 127276168, ID 127313558). No mérito,
alegaram a conformidade legal das intervengdes publicas, o planejamento administrativo
antecedente e a inocorréncia de qualquer conduta eleitoralmente desabonadora (ID 127276176,
ID 127313558).

A investigada Maria das Gragas César Mendonga compareceu espontaneamente para apresentar
contestacao (ID 127420222). Arguiu preliminarmente a nulidade do ato citatorio, ilegitimidade
passiva, incompeténcia absoluta da Justica Eleitoral por tratar-se de indiferente eleitoral e inépcia
da exordial. No mérito, defendeu a regularidade administrativa do planejamento urbano,
destacando a vigéncia de lei de delegacdo de competéncia orcamentdria aos secretarios
municipais (ID 127420222). Impugnou as provas de rede social privada e defendeu a auséncia de
gravidade apta a repercutir no equilibrio eleitoral (ID 127420222).

Sobrevieram decisdes quanto ao andamento processual, suspendendo temporariamente os atos
instrutérios originarios em razdo de mandado de seguranga concedido em sede colegiada (ID
127682767). Cumpridas as diretrizes de regularizacao do contraditério (ID 128128192), prolatou-
se decisao de saneamento e organizacdo do feito (ID 128668111), ocasido em que foram
rejeitadas as prefaciais e indeferido o incidente de falsidade documental arguido pelas defesas.

Na audiéncia de instrugdo e julgamento, realizada em 27 de maio de 2026, as partes, de comum
acordo, dispensaram a produg¢do de prova oral (ID 129043442). O prazo para alegacdes finais foi
estabelecido em comum acordo (ID 129043442).

As alegacoes finais foram devidamente apresentadas pela coligagdo autora (ID 129057721), pelos
investigados Laryssa Andrade (ID 129059332), Orlando Ribeiro (ID 127313558) e Maria das
Gragas (ID 129060774), os quais repisaram as suas teses processuais.

O Ministério Publico Eleitoral ofereceu parecer final opinando pela rejeicdo de todas as matérias
preliminares e, no mérito, pelo julgamento de total improcedéncia dos pedidos da agao, ante a
caréncia de elementos probatorios robustos de desvio ou gravidade apta a desequilibrar a
normalidade do certame (ID 129067576).
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E o relatério. Decido.

A despeito da insisténcia das defesas na reiteracdo das matérias prefaciais em suas alegacdes
finais, as alegag¢des de incompeténcia absoluta, ilegitimidade passiva, inépcia da peti¢do inicial e
nulidade de citagdo ja foram devidamente decididas e repelidas na decisdo saneadora (ID
128668111), inexistindo qualquer alteracdo fatica ou juridica que justifique a revisdo daquele
provimento.

Em relacdo a incompeténcia da Justica Eleitoral, reitera-se que o objeto da acdo ndo visa
desconstituir contratos de engenharia em abstrato, mas apurar se atos da administracdo foram
utilizados com desvio de finalidade eleitoreira. A andlise de eventuais desvios na gestdo
orgamentaria do Municipio serve como fundamento da causa de pedir para a configuracdo de
suposto abuso de poder politico, matéria indiscutivelmente atribuida a esta jurisdigao
especializada.

Concernente 2 ilegitimidade passiva, a pertinéncia subjetiva dos investigados resta evidenciada
pelo fato de figurarem como candidatos beneficidrios e como agente publica apontada como
autora material dos fatos descritos na inicial, de modo que a efetiva concorréncia ou o dolo na
conduta constituem matérias afetas exclusivamente ao mérito.

A inépcia da peticao inicial também resta afastada, visto que a narrativa inicial permitiu a exata
compreensao da causa de pedir e propiciou o amplo exercicio das garantias do contraditorio e da
ampla defesa.

Finalmente, quanto a imprestabilidade das provas digitais, a matéria atinge diretamente a forca
e a valoragdo do acervo probatério do feito, devendo ser analisada conjuntamente com o mérito
da controvérsia.

O cerne da presente demanda reside em verificar se a realizagdo de obras de pavimentagdo
asfaltica de vias urbanas, no ano de 2024, em Ipiat, bem como os respectivos atos de divulgacao
governamental e licitagdo, configuraram atos de abuso de poder politico, abuso de poder
econémico ou conduta vedada a agente publico, aptos a ensejar a cassacao dos mandatos de
prefeita e vice-prefeito e a imposi¢do de inelegibilidade.

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Complementar n° 64/90 tutelam a normalidade e a
legitimidade das elei¢des contra a influéncia abusiva do poder politico e economico. Ocorre que,
pela gravidade das sangdes impostas na esfera eleitoral, a condenacao exige prova robusta, segura
e cabal de que a atuacdo estatal foi de tal modo desvirtuada de sua finalidade que comprometeu,
qualitativa e quantitativamente, a igualdade do pleito.

Analisando detidamente o conjunto documental dos autos, constata-se a fragilidade das acusagdes
formuladas pela coligagdo autora.

O principal argumento acusatorio repousa na alegacdo de que a Prefeita Maria das Gragas teria
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anunciado a pavimentagdo de 11 quilémetros de asfalto em ruas importantes da cidade, além de
divulgar, em entrevistas de radio e no perfil pessoal de Instagram, o asfaltamento de mais 11 ruas,
em alusdo ao numero de partido da candidata governista Laryssa Dias (ID 125048712, ID
127420222).

A tese inicial assevera que a metragem e o numero de vias constituiriam instrumentos de
manipulacio inconsciente popular por intermédio de mensagens subliminares voltadas a fixar
o numero "11" do partido na mente dos eleitores.

Embora o cenario fatico revele certa engenhosidade retorica por parte da coligacdo autora e
existam, de fato, indicios de que a maquina administrativa foi direcionada, todas as
movimentacdes e atos administrativos realizados encontravam-se autorizados pela
legislacao.

Os investimentos em infraestrutura e pavimentagdo asfiltica estavam devidamente previstos na
Lei Or¢camentaria Anual do Municipio de Ipiau para o exercicio financeiro de 2024, publicada no
Diério Oficial do Municipio em 18 de dezembro de 2023 (ID 125048739, Pag. 6/8). A dotagao
orgamentaria para o setor de Urbanismo foi estimada em R$ 15.804.386,00, de modo que a
liquida¢do de R$ 14.490.282,73 encontra-se em patamar condizente e autorizado pela
programacao prévia da administracdo, descaracterizando qualquer conduta puramente oportunista
ou desprovida de lastro legal.

Ademais, ndo houve comprovagdo de qualquer imoralidade administrativa ou de desvios que
pudessem apontar, com seguranga, o uso ilicito da maquina publica para fins eleitorais. A
realizacdo de obras de pavimentacao e zeladoria urbana ¢ dever inerente a funcdo administrativa
do Executivo. A proximidade do pleito eleitoral ndo impde e ndo pode impor o engessamento ou
a paralisagdo das atividades publicas basicas do Municipio, sob pena de violagdao ao principio da
continuidade dos servigos publicos.

Quanto as supostas irregularidades nas licitacdes e contratacdes celebradas com as construtoras
VDF Construtora e Servicos (Contrato n® 037/2024) e Trigono Construtora Ltda. (Contrato n°
194/2024), a prova documental revela que os certames licitatérios € as contratagdes contaram
com prévio e regular crivo da Procuradoria-Geral do Municipio e da Controladoria-Geral, que
atestaram a regularidade dos atos (ID 127420222, P4g. 32-34). O debate acerca da conveniéncia
técnica ou da adequacgdo de limites de valores a modalidade de Tomada de Pregos constitui
matéria estritamente afeita a esfera administrativa, sem repercussdo eleitoral autonoma na
auséncia de nexo com o favorecimento das candidaturas.

De igual modo, a alegagdo de manipulagdo do cronograma de execucdo das obras encontra-se
amparada em justificativas de ordem técnica e logistica registradas em Relatorio de Fiscalizacao e
Boletim de Medicao (ID 125048744, ID 125048754), desmistificando a acusag¢do de que a
aceleragdo das obras teria carater meramente -eleitoreiro. A constatagdo de eficiéncia
administrativa ou celeridade nas obras publicas, por si s, ndo constitui abuso de poder na falta de
prova de desvirtuamento.
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Sob a perspectiva da propaganda eleitoral, a acusagdo de uso promocional das obras com
veiculagdo da cor rosa nos canais de comunicacao da prefeita e no colete da secretdria de
infraestrutura ndo se sustenta. O exame das postagens documentadas revela que as divulgagdes
ocorreram no perfil pessoal e privado da investigada Maria das Gracas, ato agasalhado pela
liberdade de expressdo e livre manifestacdo do pensamento. A cor de vestimenta incidental de
agentes publicos ou em legendas nao ostenta aptiddo tipica para caracterizar publicidade
institucional irregular ou captagdo de sufragio.

A jurisprudéncia e a lei eleitoral exigem que a comprovacao do direcionamento da maquina
publica em favorecimento a um candidato seja direto, eficiente e plenamente influente a causar
desequilibrio ao pleito.

A 1instrugdo probatoria deste feito transcorreu sem a producao de qualquer prova oral, haja vista a
dispensa de oitiva de testemunhas pelas partes na audiéncia instrutéria (ID 129043442). As
alegacdes de associacdo subliminar restaram limitadas as conjecturas da peca vestibular,
desacompanhadas de qualquer prova técnica, pericial ou testemunhal apta a comprovar o efetivo
impacto persuasivo sobre a manifestagao de vontade do eleitorado de Ipiau.

As provas relativas aos supostos videos excluidos do perfil Forga Jovem do 11 restaram
inacessiveis (ID 125327659), restando inviavel sua consideracdo como elemento probatorio ttil
neste feito.

Portanto, ainda que se admitam indicios de que o cronograma e os numeros das obras tenham
sido sutilmente correlacionados com o numero eleitoral das candidaturas majoritarias, inexiste
prova cabal e concreta de que tais atos possuissem gravidade qualitativa ou quantitativa
suficiente para comprometer a paridade de armas, interferir na vontade do eleitor e causar
o real desequilibrio da disputa eleitoral, requisito indispensavel nos termos do art. 22, XVI, da
Lei Complementar n° 64/90.

O acolhimento das gravosas sang¢des repressivas da AIJE exige juizo de certeza indene de duvidas
quanto ao nexo causal e a gravidade da conduta. Meras conjecturas faticas, presuncdes ou
associagOes intelectuais ndo autorizam a cassacao de mandatos legitimamente obtidos nas urnas,
impondo-se a total improcedéncia da pretensdo deduzida.

Ante o exposto, em consondncia com o parecer do Ministério Publico Eleitoral, JULGO
TOTALMENTE IMPROCEDENTES os pedidos formulados na peti¢ao inicial da presente
Acdo de Investigacao Judicial Eleitoral, resolvendo o mérito do processo com fulcro no art. 487,
inciso I, do Cddigo de Processo Civil.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Apo6s o transito em julgado, adotadas as providéncias de estilo, arquivem-se os autos com as
baixas de praxe.

Ipiau/BA, 11 de julho de 2026.
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HILTON DE MIRANDA GONCALVES

Juiz Eleitoral da 24" Zona FEleitoral de Ipiat/BA
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